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1. GRUNDLAGEN DER SUDERWEITERUNG DER EG

Grundsétzlich ist die Européische Gemeinschaft als erweiterungsfihiges
Gebilde ausgelegt. Die aktuelle Sliderweiterung der EG stellt bereits die
2. Erweiterungsrunde in Richtung auf eine gesamteuropédische Gemein-

schaft dar nach der Erweiterung durch Grof3britannien, Irland und Déne-

mark.

1.1, Aufnahmeantrige und Assoziierungsabkommen

Bedingt durch polit‘ische Konstellationen bestehen zwischen Griechenland
und der EG die ldngsten Beziehungen, die auf das 1. Assoziierungsabkom-
men der EG von 1961 zurilickgehen., Mit Unterbrechung wéihrend der faschi-
stischen Diktatur in Griechenland haben sich schon einige Anpassungs- und
Angleichungsprozesse vollzogen, die am 12, Juni 1975 zu einem offiziellen
Gesuch um Beitritt filhrten, Eine positive Stellungnahme der Europédischen
Kommission vom Februar 1976 filhrte zu Aufnahmeverhandlungen, die eine
Einigung {iber die Mitgliedschaft Griechenlands in der EG mit sich brachte,
Die Vollmitgliedschaft soll bis zum 1.1,1981 vollzogen sein,

Portugal reichte nach dem Umsturz vom April 1974 und der folgenden Phase
politischer Konsolidierung, am 28, Mé&rz 1977, Spanien, nachdem es mit den
Wahlen vom 15, Jun i 1977 die formale Riickkehr zur Demokratie vollzogen

hatte, am 28. Juli 1977 ein offizielles Gesuch um Beitritt zur EG ein.

Kommission und Rat der Gemeinschaft begriiften dies nachhaltig und leiteten
unverziiglich die nach den gemeinsamen Vertrigen erforderlichen Verfahren
ein. Noch nicht so weit fortgeschritten ist das Verfahren im Fall der Tiirkei.
Ein Assoziierungsabkommen besteht seit Dezember 1964, ein Zusatzprotokoll
vom 1,1,1973 leitete die Beziehungen in eine Ubergangsphase iiber. Eine Voll-
mitgliedschaft erscheint aber unter den gegebenen aktuellen politischen und
wirtschaftlichen Verhéltnissen in der Tiirkei in weite Ferne geriickt, sie ist

1
bis spédtestens 1995 in Aussicht gestellt. )

1 . .
) Vgl. Gumpel, W., Die Europdische Gemeinschaft - Chancen und Risiko

fiir die tlirkische Wirtschaft; in: Die Siid-Erweiterung der Europdischen
Gemeinschaft, S, 179 f,
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1.2, Motive und Erwartungen der beitrittswilligen L&nder

Erhebliche Vorteile erwarten die entsprechenden Regierungen in politischer
und dkonomischer Sicht. Besonders deutlich werden die politischen Erwar-
tungen vor dem Hintergrund der vergleichbaren historischen Erfahrung mit
dem Faschismus., Die Regierungen erwarten durch die verstidrkte Zusammen-
arbeit mit den anderen demokratischen Nationen eine Stirkung der eigenen

1)

demokratischen Position. Je nach Stand der strukturellen Entwicklung
erhoffen sich diese Lénder Partizipation an den Fonds fiir Gemeinschafts-
aufgaben, Impulse fiir die industrielle Entwicklung, den Anschluf} an moderne
Technologien und eine Erweiterung der Handelsbasis und damit positive Aus-

2)

wirkungen auf die BetriebsgréBenstruktur,

1.3. Motive und Erwartungen der aufnahmewilligen L 4nder

Die Motive der aufnahmewilligen LLdnder sind in erster Linie politisch be-
dingt. Dies wird deutlich aus der Erkldrung des Ratsprisidenten anldBlich
der Eréffnung der Beitrittsverhandlungen mit Griechenland: " ... daB iiber
die materiellen Ziele und die fiir unsere VOlker glinstigen sozialen Auswirkun-
gen hinaus der Beitritt von an langen parlamentarischen und demokratischen
Traditionen reichen L&ndern den festen Kern Europas stidrken wird ...

Es gilt den Typ einer Zivilisation und eines politischen Systems zu erhalten
und zu stdrken, den wir keinem Staat aufzwingen wollen, der aber in unseren

Augen Freiheit und Fortschritt der Vélker am besten gewihrleistet," .

1] Vgl. Hasenpflug, H., Industrie- und agrarpolitische Probleme der Bei-

trittskandidaten, in: Die Stid-Erweiterung ..., S. 109,

Vgl. Hummen, W., Harmonisierung versusldnderspezifische Differenzie-
rung des industriepolitischen Instrumentariums, in: DIE, Bd. 52, S. 21f,

Everling, Ulrich, Integrationspolitische Probleme der Erweiterung der
EG, in: Die Stud-Erweiterung ..., S. 61,



Diese politischen Erwégungen kénnen konkretisiert werden bezliglich

- der politischen Absicherung der strategisch empfindlichen Siidflanke
Europas

der Intensivierung der EG-AuBlenbeziehung, wobei tiber Griechenland
der Nahe Osten und iiber Spanien/Portugal Lateinamerika ndher an die
EG rilicken

und beztiglich eines Integrationsimpulses fiir die Gemeinschaft, da die
Schwierigkeiten einer erweiterten EG nur durch eine institutionelle Re -
form adequat gemeistert werden kénnen.

2. DIE ERWEITERTE GEMEINSCHAFT ALS ZUSAMMENSCHLUSS

VON INDUSTRIE- UND ENTWICKLUNGSLANDERN
Wédhrend mit Ausnahme des Siidens Italiens die urspringliche EG 6 hoch-
entwickelte Industrieregionen umfafite, kam ersitmals mit Irland ein unter-
entwickeltes Land in die Gemeinschaft. Gemessen am BSP/Kopf werden

auch die neu hinzukommenden I.4nder als unterentwickelt betrachtet,

2.1. Verschérfung interregionaler Disparititen

Ausmaf und GroBenordnung der Ver#dnderungen geben einige Kennzahlen
wieder, die den unterschiedlichen Entwicklungsstand und 8konomische Struk-
turen gegentiiber der Mehrzahl der Linder der EG 9 verdeutlichen und die
Heterogenitdt der dann insgesamt auftretenden nationalen Wirtschaftsstruk-
turen beschreiben. Alle 4 potentielle Beitrittsldnder weisen ein niedriLg&g’s
BSP pro Kopf auf, als in der EG 9 vorhanden ist. (Vgl. Tab. 1 im Anhang)
Besonders deutlich f&llt hier die Tiirkei auf, die nur 1/3 des irldndischen
und 1/4 des italienischen BSP/Kopf, den beiden Tiefstwerten in der bishe-
rigen EG 9, aufweist,

Deutlich werden auch die strukturellen Unterschiede der Beitrittskandidaten

gegeniiber der EG 9 am Beispiel der Stellung des Agrarsektors., (Vgl. Ta-
belle 2 im Anhang)

1) Vgl. Rhein, Eberhard, Plddoyer fiir eine erweiterte Gemeinschaft; in:

Die Sid-Erweiterung ..., S. 51 ff,
il



Wéhrend der Anteil der in der Agrarwirtschaft Beschiéftigten in den Bei-
trittsldndern von 23, 1% (Spanien) bis 64, 1% (Tirkei) reicht, steht dem ein
durchschnittlicher Anteil von nur 8, 9% bei einer Streuung von 1, 5% (GroR-

britannien) bis 24, 3% (Irland) in der EG 9 gegeniiber.

Als logische Folge davon liegen auch die Anteile des Agrarsektors als Bei-
tra'g zum BSP mit Ausnahme Irlands weit {iber dem Durchschnitt der EG 9.

(Vgl, Tabelle 3 im Anhang) 1)

Die jeweiligen Unterschiede werden noch grofer, wenn die Messungen nicht
an nationalen Durchschnittswerten, sondern an regional gegliederten Werten

vorgenommen werden,

Hierzu sind jedoch einige Bemerkungen bezfiglich einer sinnvollen Definie-
rung, Messung und Interpretation interregionaler Disparitdten nétig. Regio-
nale Ungleichgewichte kdnnen allgemein beziiglich der Zielgrtflen Beschéaf-

tigung und Einkommen beschrieben und zusammengefalit werden,

2.1.1. Das Beschéftigungsziel

Wéhrend die Zielerflillung des Beschéftigungszieles meist definiert wird
anhand offener Arbeitslosigkeit in Form des nationalen Durchschnitts und

der regionalen Streuung der Arbeitslosenquote, so hat diese Mafizahl nur eine
beschrénkte Aussagekraft zur Beschreibung der allgemeinen Beschéftigungs-
situation. Zu berticksichtigen wdren ndmlich auch noch die vielfdltigen For-
men versteckter Arbeitslosigkeit, so dafl eine stdrkere Aussagekraft das
Verhélinis von potentiellem Arbeitsangebot gegeniliber der aktuellen Arbeits-
nachfrage hétte, mit einem gewissen Erklidrungswert flir unterschiedliche Zu-
und Auswanderungsraten, wenn man nidmlich das potentielle Arbeitsangebot

den aktuellen Teilnahmeraten am Arbeitsmarkt gegeniiberstellt.

1 Vgl. Hasenpflug, H., a.a2.0., S. 109 ff,



Wenn auch diese Teilnahmeraten abhéngig sind von einer bestimmten Alters-,
Geschlechts- und Zu- oder Abwanderungsstruktur, so stellen sie dennoch
einen sinnvollen Indikator fiir den jeweiligen Ausnutzungsgrad des regionalen
Arbeitspotenfials dar. Der Vergleich des potentiellen Arbeitsangebots mit

der aktuellen Nachfrage ergibt ein regionales ''job-deficit'' bzw, "job-surplus',
woraus sich eine Netto-Wanderungsbewegung ableiten liefle, b
Um diesen Indikator regional zu messen, bedarf es noch entsprechender Kri-
terien, um den Begriff '"Region' zu definieren, Dieser Begriff 148t sich in
Anlehnung an das Konzept der Arbeitsmarkiregionen entwickeln, das von der
Tatsache ausgeht, daf zur Beiriedigung eines ''job-surplus'' in einem domi-
nierenden stddtischen Zentrum eine Pendlerbewegung gegeniiber den umlie-
genden ldndlichen Gemeinden eintritt. Der Einzugsbereich von ldndlichen Ge-
meinden, der sich bis zu einer Netto-Pendler-Rate von 0 ergibt, wilirde den

Idealtyp einer Region darstellen,

In Anlehnung an W, Christaller und A.L&sch liefe sich noch eine féderale

Regionalstruktur mit mehreren dominierenden stéddtischen Zentren und eine
eher zentrale Regionalstruktur mit nur einem dominierenden Zentrum, je-
weils mit einer Anzahl von kleineren Zentren niederen Ranges ausgestattet,

2)

erklédren.

2.1.2. Das Einkommensziel

Eine tibliche Form die Realisierung des Einkommenszieles zu messen, wird
mit Hilfe der MafBzahl Einkommen /Kopf der Bevélkerung und die jeweilige
Streuung von dem nationalen Durchschnitt vorgenommen. Die internationale
Vergleichbarkeit wird durch die Umrechnung anhand der jeweiligen Wéhrungs-

paritdt vorgenomimen,

1
) Vgl., Biehl, D., ""The Impact of Enlargement on Regional Development

and Regional Policy in the European Community, Manuskript 1978, S. 2.

2) Ebenda, S. 4.



Diese Darstellung ist in ihrer Aussagekraft aber geschmélert, da normaler-
weise nationale und regionale Unterschiede in der Konsumstruktur und ab-
weichende relative Preise festzustellen sind. Es wird also unterstellt, daf3

diese Konsumausgaben jeweils im gleichen LLand getétigt wiirden,

Dariiberhinaus werden nur pekunidre Einkommen beriicksichtigt, da das Ein-
kommen/Kopf auf privaten Kosten-Nutzen-Erwédgungen beruht, soziale oder
offentliche Kosten-Nutzen-Erwdgungen jedoch nicht in Rechnung stellt. Des-
halb diirften die eigentlichen Disparitéten geringer als die statistischen sein,
Auch beziliglich der Einkommen kann man feststellen, daf3 die regionalen Ein-
kommensdisparitdten weitaus gréfler sind, als die nationalen, in Abhé&ngigkeit

1)

von der Grofle eines LLandes und der Anzahl der Regionen, Benutzt man als
differenzierte Maflizahl einen gewichteten Variationskoeffizienten, ergibt sich
eine bestimmte aktuelle Struktur zur Beschreibung dieser interregionalen Ein-

kommensdisparititen, (Vgl. Tabelle 4 im Anhang)

Die oben angesprochene Unterscheidung in private und soziale Kosten-Nutzen-
Erwégungen ist auch bedeutend im Hinblick auf einen Agglomerationsprozefl,
Dem bei hoher Agglomeration, selbst bei ' Uber-Agglomeration'', verbunden
mit negativen externen Effekten und hohen sozialen Kosten, kann sich durch
Nutzung der Agglomerationsvorteile immer noch das private Kosten-Nutzen-
Verhdltnis positiv entwickeln. Somit bringt privates Investitionskalkiil eine
Verzerrung der optimalen sozialen Allokation der Ressourcen mit sich,
Insofern kann man aber den Ressourcentransfer zwischen Regionen unterschied-
licher Agglomeration nicht nur unter dem Postulat sozialer Gleichheit der
Lebensverhéltnisse und der Verteilungsgerechtigkeit rechtfertigen, sondern

auch unter Allokationsgesichtspunkten, da diese Ressourcen in Foérdergebie-

1) Vgl. Biehl, D., HuBmann, E., Schnyder, S., Zur regionalen Einkommens-

verteilung in der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft; in: Die Weltwirt-
schaft, Heft 1. 1972, S. 64 f.



ten effizient eingesetzt werden kdnnen, und damit Wohlfahrt und Wachs-

1
tum gesamtwirtschaftlich férdern, )
Optimal wére dann ein Ressourcentransfer bis zur Hdhe des Ausgleichs

offentlicher und privater Kosten-Nutzen-Erwéigungen.

2.2, Interregionale Disparitdten und ihre Auswirkungen

Die Auswirkungen der bestehenden Disparitdten, die aus der grundlegenden
Verschiedenheit der Wirtschaftsstrukturen gegentiber der EG 9 resultieren,

haben im Falle der Erweiterung schwerwiegende Implikationen,

2.2,1, Agrarmarkt

Ein Beitritt der 4 Kandidaten zur EG 9 wiirde zwar keine generell neuen Pro-
bleme mit sich bringen, alte bestehende aber verstdrken., Da sich die Erwei-
terung wegen des relativ hohen landwirtschaftlichen Anteils in besonderem
Mafle auf die gemeinsame Agrarpolitik auswirkt, die schon jetzt einen domi-
nanten Faktor in der Gemeinschaft darstellt, werden verstédrkt folgende Pro-
bleme auf die Gemeinschaft zukommen:

Aufgrund &hnlicher Produktionsstrukturen treten die Beitrittsldnder im we-
sentlichen als Konkurrenten untereinander auf, aber auch gegeniiber den me-
diterranen Gebieten Italiens und Frankreichs und den Gartenbaubetrieben
Hollands. Durch niedrigere Produktionskosten und bei steigenden Selbst-
versorgungsgrad innerhalb der Gemeinschaft, werden besonders die Alt-
Mitglieder auf umfangreiche Kompensationsforderungen bestehen, was zu
einer weiteren finanziellen Eskalierung des Agrarhaushaltes filhren wird,

Die ohnehin schon hoheren EG-Agrarmarktpreise werden die Einkommen
der Landwirtschaft in den betroffenen Regionen steigen lassen, dariiber-
hinaus werden weitere Mittel aus dem Agrarfonds zur Verbesserung der

Agrarstrukturen die Einkommen erhohen, Dieser Effekt, verbunden mit

1) Vgl. Biehl, D., Ursachen regionaler Einkommensunterschiede und An-

satzpunkte flir eine potentialorientierte Regionalpolitik in der Européi-
ischen Gemeinschaft, in: Verteilung der wirtschaftlichen Krifte im
Raum, 1976, S. 72,

=8



einer starken Rationalisierungsmoglichkeit -wegen der noch bestehenden
schlechten Betriebsgroflenstruktiur und wenig ausgeprégten Mechanisierung
der Landwirtschaft- wird tendenziell eine steigende Uberproduktion land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse mit sich bringen. Bei der in der EG bestehen-
den Kompensationsmentalitdt wird dies zu einer weiteren finanziellen Be-

1)

lastung vergleichbar dem Milch- und Rindfleischmarkt kommen.

Bei einem dann bestehenden hohen Selbstversorgungsgrad (von 85% fiir Frisch-

2)

obst bis zu 130% filir Zitrusfriichte und Sardinenkonserven) wird aber
auch der Handlungsspielraum gegeniiber Drittldndern (besonders AKP-
Staaten und Israel) geringer, so daB eine Regelung innerhalb der Binnen-

3)

wirtschaft der Gemeinschaft nicht ausbleiben kann. In Bereichen aller-
dings in denen die Erzeugerpreise der Beitrittsldnder iiber denen des EG-
Niveaus liegen, und in denen eine Produktionsumstellung aufgrund der na-
tlirlichen Standortverhédltnisse nur schwer méoglich ist, wird das bestehende
Preissystem lediglich Einkommenseinbulen nach sich ziehen, Die Auswir-

kungen einerseits des Rationalisierungspotentials und sinkender Einkommen

andererseits auf die Beschéftigung sind evident,

Ein zumindest beschéftigungsneutraler Abbau des Nord-Siid-Gefilles in der
Landwirtschaft setzt deshalb eine verstérkte industrielle Entwicklung re-
gional differenziert {lir die Beitrittsldnder voraus, um diesen negativen
Beschéftigungseffekt ausgleichen zu kénnen, Hieraus und aus der tenden-
ziellen Uberproduktion bestimmter landwirtschaftlicher Produkte wird deut-
lich, daB3 eine Preispolitik im verstidrktem MafBe auch Allokationsziele be-
inhalten miifte, um die spezifischen Strukturprobleme der Mittelmeerlidn-

4)

der 1ldsen zu helfen.

1
) Vgl. Heimpel, Christian, Die Struktur der mediterranen I.andwirtschaft

als agrarpolitisches Problem der erweiterten Gemeinschaft; in: DIE,
Band 52, S. 12 ff.

2) Vgl. Hasenpflug, H,, a.a.0., S. 115,
3) Vgl. Heimpel, Christian, a.a.0., S. 2.
4) Ebenda, S. 14 ff,



2.2.2. Industriemarkt

Wahrend die Situation im Agrarbereich abgesehen von strukturellen Pro-
blemen zumindest zu Einkommensverbesserungen fithren kann, wird die

Perspektive im industriellen Bereich als weniger positiv eingeschitzt,

Zum einen sind die strukturellen Differenzen gemessen an den Verhédltnissen
in der EG 9 noch betréchtlich, Mit Ausnahme Spaniens, das in Teilberei-
chen eine starke vertikale Produktionsstruktur aufweist (Fahrzeugbau, Ma-
schinenbau) sind die weiterverarbeitenden Industriezweige in den anderen
beitrittswilligen Staaten unterentwickelt, Wéhrend die griechische Industrie
vorwiegend handwerklich organisiert ist, 1) (mit Ausnahme des Schiffbaus
und einiger Grofiraffinerien) ist auch die portugiesische Industrie haupt-
sdchlich binnenmarktorientiert, kapitalschwach, von niedrigem Technolo-

2)

gieniveau und von einer ungiinstigen BetriebsgréBenstruktur, Schlag-
kraftige Vertriebsnetze und moderne Managementorganisationsformen feh-
len meist,

Noch krasser als  die strukturellen Ungleichgewichte sind die regionalen
Disparitdten. Industrielle Ballungszentren stellen quasi nur die Regionen
Athen, Thessaloniki, Barcelona, Bilbao, Madrid, Lissabon und Porto

dar,

Eine Exportsteigerung in die EG erscheint relativ unwahrscheinlich, da
alle Beitritiskandidaten bereits tiber betrichtliche Zollvorteile verfligen,
bzw, sind in dem Mafe, in dem keine Z&lle mehr erhoben werden, Zoll-
induzierte Exportsteigerungen nicht mehr zu erwarten. . Auf der anderen
Seite diirfte der Importdruck bis zur volligen Liberalisierung des Handels
mit der EG und der Einfllhrung des Gemeinsamen Zolltarifs gegeniiber

Drittldndern zunehmen., Wachsender Importdruck ohne kompensatorische

1)

Vgl. Hummen, Wilhelm, Harmonisierung versuslidnderspezifische
Differenzierung des industriepolitischen Instrumentariums, in: DIE,
S. 24 ff,

2) Vgl. ERer, Klaus, Integration zwischen Industrie- und teilindustriali-
sierten LL&ndern; in: DIE, S, 53, S. 73. -

-10-



Export steigerung diirften auch zu einer Verschérfung des Beschéftigungs-

1)

problems in der Industrie fiihren,

2.2.3. Arbeitsmarkt

Die Implikationen bezliglich des Arbeitsmarktes sind besonders unter dem
Aspekt des § 48 EWGV zu sehen, der die Freizligigkeit der Arbeitnehmer
innerhalb der Gemeinschaft garantiert, Mit dem Ansteigen der Arbeits-
losigkeit innerhalb der EG 9 und dem daraufhin verfiigten ''Gastarbeiter-
stop'' hat sich die Zahl der ausléndischen Arbeitnehmer in der EG 9 sta-
bilisiert. In dieser Situation wiirde die Anwendung der Freiziigigkeit auf
die beitrittswilligen Lé&nder einen neuen Impuls fiir den innereuropédischen
Arbeitsmarkt bedeuten, Und zwar diirfte in dem MaRe, in dem das Real-
lohnniveau der jeweiligen I.&4nder differiert, in dem die Geburtenrate das
wirtschaftliche Wachstum {ibersteigt und in dem Mafle, in dem sich die Be-
schéftigungssituation durch die Folgen des Beitritis in den Lindern ver-
schlechtert, eine Wanderungsbewegung in die entwickelten LLdnder einsetzen.,
Negative Folgen fiir das Wachstum der betroffenen Wirtschaften diirften
sich auch daraus ergeben, dafl vor allem die relativ gut ausgebildeten,

2)

mobilen stddtischen Arbeitskrifte abwandern werden.

2.3. Das regionale Entwicklungspotential und seine Moglichkeit inter-
regionale Disparitdten zu erkldren

Das regionale Entwicklungspotential kann einerseits definiert werden als

eine potentielle Glitermenge, ndmlich die maximal mdégliche Menge an Gii-

tern und Leistungen, die eine Region bei effizienter Nutzung der zur Ver-

fligung stehenden Ressourcen erzeugen kann, oder andererseits als der

potentielle Einkommenswert dieser Ressourcen selbst. Der Unterschied

dieser potentialorientierten zu der herkétmmlichen Ressourcenbetrachtung

b Vgl. Hummen, Wilhelm, a,a.0., S. 28,

2) Vgl. Claus, Burghard, Arbeitsmarktpolitische Auswirkungen eines
Beitritts stideuropédischer Lénder zur EG und Konsequenzen fiir die
Freiziligigkeit der Arbeitnehmer; in: DIE, S. 77 ff,

o J



besteht darin, daf nicht nur auf die real eingesetzten Produktionsfakto-
ren abgestellt wird, sondern auch die latent vorhandenen, noch nicht ge-

1)

nutzten Ressourcen beriicksichtigt werden, Dabei sind die relativ in-
mobilen, unteilbaren und nicht substituierbaren Ressourcen die eigent-
lichen und bestimmenden Determinanten des Potentials, da sie regional
fixiert sind und aufgrund ihrer Eigenschaften nur der regionalen Nutzung
unterliegen. Sie bestimmen die mégliche Produktionskapazitdt einer Re-
gion. Dabei kinnen diese Ressourcen dann als "EngpafBfaktoren' betrach-
tet werden, die das erreichbare regionale Einkommen limitieren, 2)
Die anderen -mobilen- Produktionsfaktoren wie privates Kapital und
Arbeit, speziell qualifizierte Facharbeit, kénnen unter Umstinden schon
auf relativ geringe Anderungen der realen Einkommen oder Beschafti-
gungsmoglichkeiten in anderen Regionen reagieren,

Einige Annahmen aus der Theorie des regionalen Entwicklungspotentials

3)

sind empirisch getestet,

2.3.1.1, Geographische Lage und Agglomeration

Diese beiden Faktoren kénnen deshalb als Engpaffaktoren betrachtet werden,
weil sie die Kommunikationskosten determinieren, Der Lagevorteil einer
zentralen Region ergibt sich aus der Md&glichkeit, die Absatz und Beschaf-
fungsmérkte im Durchschnitt mit einem Minimum an Transportkosten zu
erreichen. Die Umkehrung gilt fiir periphere Regionen. Dahingegen kann

die Agglomeration unter dem Gesichtspunkt der Minimierung interner Kom-
munikation gesehen werden, Je hoher der Agglomerationsgrad ist, um so
grofler sind auch die positiven privatwirtschaftlichen externen Effekte.

Insgesamt biet et sich ein besseres ''Dienstleistungsangebot'' dar.

1
) Vgl. Biehl, Hufmann, Schnyder, Bestimmungsgriinde des regionalen

Entwicklungspotentials; in: Die Weltwirtschaft, Heft 1, 1974, S. 107.
2) Vgl. Biehl, D., Ursachen..., a.a.0., S. 79 ff,

3) Vgl. Biehl, D., The Impact ..., a.a.O., S. 9 ff.
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2,3.1.2, Infrastruktur

Der Potentialcharakter der Infrastruktur liegt besonders darin, dafB es
sich hierbei um relativ grofle und unteilbare Anlagen mit langer Lebens-
dauer handelt, die meist von der 6ffentlichen Hand und unabhéngig von
privatwirtschaftlichen Rentabilitédtsiiberlegungen erstellt werden. )
Der Einflu8 der Infrastruktur wurde anhand deutscher Arbeitsmarktregionen
getestet, mit dem Ergebnis eines signifikanten Zusammenhangs zwischen
Infrastrukturaﬁsstattung und Einkommen/Kopf. Dabei stellen sich die Dis-
paritdten der regionalen Infrastrukturausstattung gréfer dar, als die Dis-
paritdten der regionalen Einkommen/Kopf. Wesentlich deutlicher ist je-
doch das Korrelationsverhéltnis zwischen der genutzten Infrastrukturka-
pazitdt und den Einkommen/Kopf, Fiir die BRD ergab sich ein Infrastruk-
turausstattungsverhdltnis von 1:6 (Idar-Oberstein/Bochum), jedoch nur

ein Verhéltnis von 1:3 (Soltau/Essen) beziiglich der Einkommen/Kopf,

jeweils als Verhéltnis von Héchst- zu Tiefstwerten.
2.3.1.3. Wirtschaftsstruktur

Sie kann insofern als regionaler Engpafifaktor angesehen werden, als sie
ndmlich Umfang und Differenzierung des regionalen Giiterangebotes be-
stimmt. Deutlich wird der Potentialcharakter der Wirtschaftsstruktur am
Beispiel monostrukturierter Regionen, in denen eine Branche oder nur ei-
nige wenige Betriebe Beschiftigungs- und Einkommensmoglichkeiten bieten.,
Die drei Hauptsektoren weisen dabei bezogen auf die jeweiligen Regionen
unterschiedliche Anteile am Gesamtprodukt und an der Gesamtbeschiifti-
gung auf, wobei sich idealtypisch drei Entwicklungszusténde beschreiben

lassen, die auch unterschiedlich hohe Einkommen implizieren:

1) Vgl. Biehl, D.,, "The Impact ..., a.a.0.,S. 11 f,
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- Regionen mit hohem Anteil des Agrarsektors und entsprechend
niedrigen Anteilen der beiden anderen Sektoren

- Regionen mit riicklédufigen Anteilen des Agrarsektors, hohen und
steigendem Anteil des Industriesektors

- und Regionen mit riickldufigen Anteilen des Agrar- und Industrie-
sektors und steigendem Anteil des Dienstleistungssektors.

Diese unterschiedlichen Strukturen ergeben sich aus technologisch deter-
minierten Produktivitidten der einzelnen Sektoren und einer speziellen

1)

einkommensabhéngigen Nachfragestruktur,

2.3.2. Unterschiedliche regionale relative Wettbewerbsféhigkeit

Die Unterschiede in den aktuell erzielten Einkommen/Kopf stellen sich
aber nicht nur als Resultat der relativen Faktorausstattung dar, sondern
auch als Resultat des jeweiligen Ausnutzungsgrades der Ressourcen,
Wodurch aber ergibt sich ein unterschiedlicher Ausnutzungsgrad, der bei-
spielsweise auch an Hand der Teilnahmeraten am regionalen Arbeitsmarkt
gemessen werden kann?

Damit n&mlich das Ressourcenpotential voll bzw. befriedigend ausgenutzt
werden kann, muf} es mit den relativ mobilen teilbaren und substituierba-
ren Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit, auch hier besonders quali-
fizierter Arbeit, kombiniert werden. _

Diese relativ mobilen Produktionsfaktoren kénnen aber nur bei einem ent-
sprechend hohem Faktorentgelt innerhalb der Region eingesetzt werden.

Da aber auch andere Regionen sich um diese Produktionsfaktoren bemiihen,
kann als Bestimmungsfaktor filir den regionalen Einsatz dieser Faktoren
die Moglichkeit, aus potentiellem Einkommen aktuelles Einkommen werden
zu lassen, angesehen werden, Dies driickt sich aus in einem Kosten-Nutzen-
Verhédltnis, wobel der Nutzen als determinierte und die Kosten als resul-
tierende GrofBle anzusehen ist. Entscheidend scheint also das Produktivi-

tdts-Reallohn-Verhéltnis zu sein, der sogenannte ''Effizienzlohn'.

1) Vgl. Biehl, D., "The Impact ...", a.a.0., S. 14.
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Man kann dies auch damit begriinden, dafl ein vorgegebenes regionales
Entwicklungspotential in ein aktuelles umgewandelt werden kann, wenn
die marginale Wertschopfung beziiglich der regional fixierten Ressour-
cen grofler ist als die aufgewandten Kosten fiir den Einsatz der mobilen
Produktionsfaktoren,

Der Investitionsanreiz und die damit verbundene Kombinationsmdglich-
keit der mobilen und immobilen Potentiale nimmt mit steigender margi-
naler Wertschopfung zu und damit auch der Ausnutzungsgrad des regio-
nalen Entwicklungspotentials. 1)

Wenn sich aber bereits die Ressourcenausstattung der jeweiligen Regio-
nen unterscheidet, kommt man zu folgendem Ergebnis: Je hoher die Re-
sourcenausstattung einer Region ist, um so hoher kann auch der Real-
lohn sein, bzw, ergeben sich Wettbewerbsvorteile flir die Verwertbar-
keit der mobilen Produktionsfaktoren,

Ublicherweise pafit sich aber das Loohnniveau regional nicht den jeweili-
gen Faktorausstattungen an, sondern ergibt es sich allgemein als Ver-
handlungsergebnis zwischen Gewerkschaften und Unternehmerverbénden,
wobei sich die Hohe der Abschliisse meist an den mit Ressourcen besser
ausgestatteten und wachstumskréftigeren Regionen ausrichtet. Dadurch
wird tendenziell das Produktivitdts-Reallohn-Verhédltnis zu Lasten der
potentialfaktorschwachen Regionen verédndert. Fiir die besser ausgestat-
teten - meist hoch agglomerierten- Regionen ergibt sich ein Wettbe-
werbsvortéil. Mobile Produktionsfaktoren, erst das Kapital und in

der Folge Arbeit, wandern in die besser ausgestatteten Regionen. Die
Beschiéftigungs- und Einkommensdisparititen nehmen weiter zu. Ist
das Engpafifaktorenpotential einer Region unterausgelastet, so liegt das
nicht daran, daB die Gesamtnachfrage zu gering wéire, sondern daran,

daf} diese Region auf dem Weltmarkt Nicht wettbewerbsfihig ist.z)

1) Vgl. Biehl, D., "Die Ursachen ..., a.8,0., S, 82 £,
und Biehl, D., "The Impact...'", a.a.0., S. 15 f,
%) Vgl. Biehl, D., ""Die Ursachen ...'", a.a.0., S. 83.
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Eine sinnvolle Strategie, die Wettbewerbsféhigkeit dieser Regionen zu
steigern kann aus Griinden der Leistungs- und Verteilungsgerechtigkeit
sicher nicht darin liegen, das Reallohnniveau zu senken, sondern liegt
in den Méglichkeiten einer aktiven Regionalpolitik, die die Potentialfak-

torausstattung entsprechend verbessert, das ''Faktorangebot'" erhoht,

3. INTERREGIONALE UMVERTEILUNGSMOGLICHKEITEN
DER OFFENTLICHEN HAUSHALTE

Unter den Bedingungen der bestehenden politischen Systeme, die eine
direkte Eingriffméglichkeit in den Wirtschaftsablauf normalerweise nicht
zulassen, beschrénkt sich die aktive regionalpolitische Gestaltungsmog-
lichkeit auf die Ausprégung eines entsprechenden Einnahme -Ausgaben-
Verhaltens der offentlichen Hand. Dieser Redistributive-A spekt hat

seine Legitimation aus den Grundzielen einer Regionalpolitik, die als Ziel-
grofle die "Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse'' herstellen will und

die - in den Rémischen Vertridgen formuliert- anstrebt, daf der Abstand
zwischen den einzelnen Gebieten der Gemeinschaft und der Riickstand we-
niger beglinstigter Gebiete zu verringern sei, 1)
Dieser redistributive Eingriff kann nach zwei Kriterien vorgenommen

werden: Einmal durch die Subventionierung der Einkommen, zum anderen

durch die Subventionierung der Ressourcenausstattung,

3.1. Direkte Subventionierung der Einkommen

Diese Strategie erzielt eine Wirkung nur fiir die Einkommensempfinger,
fir die bereits Beschéftigten. Vermutlich werden diese erhdhten Einkom -
men in starkem Mafle in den Konsum fliefen und damit wieder zu einem

groflen Teil in die Kassen der regionenfremden produzierenden Betriebe,

1) Vgl. Biehl, D., "Die Ursachen...', a.a.0., S. 71,
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Statistisch gesehen steigt zwar das Einkommen/Kopf in dieser Region,
nicht aber die Beschéftigung. 8
Man konnte zu dieser These kritisch anmerken, dafl im Sinne der im
"Gegengutachten' ) vertretenen nachfrageorientierten Position natiir-
lich auch bei Lohnsubventionierung ein Beschéftigungseffekt erzielt wird,
in dem Umfange nédmlich, in dem die erh&hte Nachfrage sich auch auf das
regionale Angebot von Glitern und Dienstleistungen bezieht. Die aus dieser

Eigendynamik hervorgehenden Beschéftigungsimpulse diirften auch real

vorhanden und mef3bar sein.

Dennoch haftet dieser Strategie der Ruch an, daR es sich letztlich um
einen puren Sozialtransfer handelt und die eingesetzten Mittel in den Kon-
sum fliefen und nicht die Dynamik entfalten, wie im Falle der investiven

Anlage dieser Mittel.

3.2. Regionalpolitik als verteilungsorientierte Allokationspolitik

Wenn es bei einer Regionalpolitik darum geht, die negativen Konsequenzen
aus dem unterschiedlichen Produktivitdts-Reallohn-Verhdltnis zu beseiti-
gen, setzt die direkte L.ohnsubventionierung an der Groée Reallohn an, mé&g-

lich wire aber auch ein Ansatz an der Produktivitdtskomponente.

Diese produktivitdtsorientierte Variante setzt an den Grundlagen dieser Dis-
paritdten an. Sie fordert ndmlich den Einsatz zusédtzlicher Ressourcen in
den schlechter ausgestatteten Regionen und fithrt zu einer Umverteilung der
Ressourcen. Uber die Verbesserung der Faktorkombinationsmoglichkeit
mobiler FFaktoren mit den verbesserten regional fixierten Faktoren kommt

es auch zu einer nachhaltigen Verbesserung des Effizienzlohnniveaus.

1) Vgl. Biehl D., "The Impact...", a.a.0., S. 17.

2 Vgl. Arbeitsgruppe ''Alternative Wirtschaftspolitik'', Memorandum

Alternativen der Wirtschaftspolitik, K&ln, 1978, S. 42 fund S. 120 f.
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Damit verbunden ist einmal ein Einkommenseffekt aber auch ein entsprechend
stdrker ausgeprédgter und nachhaltiger Beschéftigungseffekt, da eine Ver-
besserung der Ressourcenausstattung langfristiger wirkt. 1)

Fine Ressourcenumverteilung erhdht tendenziell auch die gesamtwirtschaftliche
Wachstumsrate, wenn nidmlich Ressourcen aus tiberagglomeriarten Regionen

in weniger verdichtete Regionen transferiert werden, da ihr Einsatz sowohl
unter privaten, dartiberhinaus aber auch unter volkswirtschaftlichen Kosten-
Nutzen-Erwédgungen bewertet werden kann.

Der hohere Grenznutzen der umverteilten Ressourcen erscheint unter diesem

Gesichtspunkt als Grund des Wachstums.

Die Strategie der direkten Lohnsubventionierung kénnte tendenziell den An-
reiz zu Produktivitdtssteigerungen vermindern,da ja dann die Subventionen
gekiirzt wiirden. Dariiberhinaus besteht die Gefahr, daf bei einer einseitigen
Begiinstigung des Faktors L.ohn, arbeitsintensive Produktionsformen tradi-
tioneller Technologien {iberholte Produktionsstrukturen konservieren und
einen regionalen Strukturwandel zumindest verlangsamen. Dieser Gefahr
will eine produktivitdtsorientierte Strategie vorbeugen, in dem sie an komple-
mentdren Ressourcen ansetzt.

Ziel einer redistributiv-orientierten Allokationsstrategie ist es also, die mo-
bilen Ressourcen so zu verteilen, daB die Auslastungsgradunterschiede der
regionalen Engpafifakiorausstattungen vermindert werden und in allen Regio-
nen bei denen das tatsidchliche Einkommen unter dem potentiellen liegt, ein

2)

Einkommens- und Beschiftigungseffekt eintritt.

3.3. Regionalpolitik und internationale Arbeitsteilung

Wie vorher angedeutet wurde, sind die mit der Stiderweiterung der EG ver-
bundenen Probleme, resultierend aus den zunehmenden interregionalen Dis-
paritdten, bei Anwendung einer stringenten Regionalpolitik sogar system-

und marktkonform 1ésbar. Positiv zu bewerten ist in diesem Zusammenhang

it Vgl. Biehl, D., '"The Impact...'", a.a.0., S. 17.

) Vgl. Biehl, D., "Die Ursachen ...', a.a.0., S. 92 f.
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auch das im Vergleich zur EG 9 stdrker ausgepridgte Wachstumspotential

der beitrittswilligen Lander (vgl. Tabelle 5 im Anhang)

Der Zusammenschlufl von entwickelten und unterentwickelten Wirtschaften
ergibt allerdings auch strukturelle Verschiebungen im jeweiligen nationalen
Wirtschaftsgefiige, denn eine Region hat dann komparative Kostenvorteile

und ist deshalb auch wettbewerbsfihiger, wenn die in einem Land relativ
h&ufig vorhandenen Produktionsfaktoren auch am stirksten genutzt werden,
unter der Voraussetzung, dafl die Faktorpreisrelation der relativen Knapp-
heit der Ressourcen entsprechen. 1)

Dieser Ansatz erklért den ProzeR der internationalen Arbeitsteilung und des
weltwirtschaftlichen Strukturwandels., Der Strukturwandel sowie die interna-
tionale und interregionale Arbeitsteilung sind dadurch charakterisierbar, daR
vor allem die arbeitsintensiven und die bodenintensiven Giiter im Entwick-
lungsprozefl in dem Mafe von den hdher entwickelten an die weniger entwickel
ten Volkswirtschaften und Regionen abgegeben werden, wie Arbeit und Boden
wegen zunehmender Knappheit teurer werden, Die maschinenintensiven Giiter
bilden eine Ubergangszone der Eignung fiir hochentwickelte und weniger ent-
wickelte Gebiete, wihrend die infrastrukturintensiven und vor allem die hu-
mankapitalintensiven weitgehend héher entwickelten Regionen vorbehalten

sind. 2)

Dieses Konzept birgt aber die Gefahr in sich, die Linder in der Gemeinschaft
auf ihre Funktion hin weiigehend festzulegen und in ""denkende' und '"'arbei-
tende'' Regionen zu splitten. Es fragt sich dariiberhinaus, ob sich nicht

mit diesem Konzept langfristig doch wieder Disparitidten entwickeln, die vor-

her verkleinert werden konnten.

& Vel. Biehl D., ""The Impaet...", 8.4.9., 8§ 29

2) Vgl. Biehl, D., "Die Ursachen ..."”, a.a.0., S. 89.
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4. ANFORDERUNGEN AN DAS POLITISCHE UND INSTITUTIONELLE
SYSTEM EINER ERWEITERTEN GEMEINSCHAFT

Es ist offenkundig, daB mit der Erweiterung auch ein Festsetzen neuer
Groflen fiir die angestrebten Ziele nétig wird, da die Ausgangslage nicht
mehr die der EG 9 ist,

Denn selbst eine substantielle Erhdhung des EG-Haushaltes kann nur mittel-
fristig zu den urspriinglichen Zielerreichungsgréfen beziiglich Einkommen,

1)

und Beschéftigung fiihren.

4.1. Reform des Gemeinsamen Agrarmarktes

Anderungen von Zielwerten und -grofien scheinen auch im Hinblick auf den
Agrarmarkt notwendig zu sein, denn ein Grofteil der EG-Ausgaben geht

aus regionalpolitischer Sicht in die falsche Richtung, n&mlich zu den entwickel-
ten Ladndern. Dies scheint in der sktuellen Lage gerechtfertigt, weil auch
andere Aufgaben im Rahmen der EG zu erfiillen sind, wie z. B. konjunkturelle,
ist aber léangerfristig nicht zu rechtfertigen. Dies besonders deshalb, weil
von dem mit tiber 70% Anteil am Gesamthaushalt dominierenden Agraranteil,
der sich aus dem umfangreichen Marktregulierungssystem ergibt, die grofite
Mengenwirkung ausgeht. Aber die Gemeinsame Agarpolitik ist nicht nur re
formbediirftig wegen dieser Negativeffekte auf die Redistribution, sondern
auch deshalb, weil mit dem steigenden silideuropiischen Gewicht in der Ge-
meinschaft dhnliche kaum marktkonforme Praktiken der Marktregulierung

zu einer immensen Haushaltsbelastung fithren wiirde. Es ist fraglich, ob

2)

dies in den Netto-Zahler-L&indern politisch durchzusetzen ist.

1) Vgl. Biehl, D., "The Impact ...", a.a.0., S. 31,

4 Ebenda, S. 31 f.
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4.2. Reform der Finanzierung des EG-Budgets

Aus redistributiver und regionalpolitischer Sicht wird auch eine Veridnde-
rung der Finanzierung des EG-Haushaltes nétig. Das gegenwirtig vorherr-
schende Finanzierungssystem scheint eher einem regressiven, als einem
progessiven Steuersystem zu gleichen. Dies liegt darin begriindet, daB die
Einkiinfte sich aus Gebilihren, Agrarabgaben und aus Anteilen an der natio-
nalen Mehrwertsteuer ergeben. Im Gegensatz dazu, daf eigentlich die dr-
meren Linder von den Ausgaben des EG-Buduetis profitieren sollen, ist

die Selbstfinanzierungsquote der Armeren héher, als regionalpolitisch ver-
tretbar wire. Im Rahmen des sogenannten MacDougall-Komitees werden
zur Zeit einige Alternativen zur Modifizierung des EG Finanzsystems dis-

1)

kutiert.

4.3. Verstédrkte Integration und Ausrichtung auf eine
Politische- und Wihrungsunion

Die im Rahmen einer européischen Regionalpolitik aufzubringenden Mittel,
stellen eine durchaus spiirbare Belastung der nationalen Haushalte dar. Da
hier in starkem Malle europdische Solidaritit gefordert ist, miite aber auch
jede Erweiterung der Gemeinschaft mit einer Intensivierung der gegenseiti-
gen Beziehungen einhergehen. Aus diesem Blickwinkel scheint eine politische
Union auch die addquate politische Form zu sein, innerhalb derer ein Konsens
liber Gemeinschaftsaufgaben erzielt und der Offentlichkeit vermittelt werden
kann.

Dariiberhinaus erfordert eine abgestimmte gesamteuropiische Wirtschafts-

und Entwicklungspolitik auch eine abgestimmte Wihrungspolitik.

1) Vgl. Biehl, D., "The Impact ...", a.a.0., S. 32.
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Deshalb riickte in der jlingsten Vergangenheit wieder die Debatte um

eine Wé&hrungsunion in den Vordergrund. Da der Integrationsstand der
Gemeinschaft als Wirtschafts- und Zollunion bereits sehr hoch ist,

wiirde der Schritt zur Wahrungsunion natlirlich auch einen Schritt auf

eine politische Union hin bedeuten.

Die Diskussion um eine Wé&hrungsunion wird hauptséchlich unter folgen-
den Zielvorstellungen gefiihrt: Einmal diene sie der Rationalisierung des
Handels in der Gemeinschaft, zum anderen wiirden die traditionellen Zie-
le Beschiéftigung, Stabilit&dt und Ausgleich der Zahlungsbilanzen durch den
Zwang zu gemeinsamen und abgestimmten Politiken die jeweilige Zielrich-
tung verstédrken, da keine divergierenden nationalen Poltiken die erziel-

baren Wirkungen hemmen wiirden,

Von der institutionellen Seite her ergibt sich aus der zu einer Wé&hrungs-
union erweiterten Gemeinschaft auch eine Zentralisierung gesamtwirtschaft-
licher Befugnisse. Die Gemeinschaft verspricht sich hieraus mehr Disziplin
und Gewicht im Hinblick auf die Bek@mpfung von Inflationimpulsen und auf
ihre Rolle bei der Neuordnung des internationalen Wéhrungssystems. 4
Diese Integration und Abstimmung nationaler Einzelpolitiken sei eben ins-
besondere wegen der durch die Sliderweiterung verstérkt auf die einzelnen
Linder zukommenden Belastungen nétig, Einmal um der Offentlichkeit die
politische Dimension der Gemeinschaftsaufgaben zu verdeutlichen, anderer-

seits um den Wirkungsgrad getroffener Mallnahmen quantitativ und qualita-

tiv zu erhdhen.

4,4, Regionalpolitik als institutionalisierte Politik der Regionen

In der Vergangenheit konnte man beobachten, dafl nationale Egoismen héufig
den sinnvollen Einsatz regionaler Fdderung verhinderten, Bei einer Férder-
fldche von ca. 60% der Gemeinschaft miissen zwangsldufig einzelne Mafinah-
men wirkungslos bleiben, Méglicher Ansatzpunkt, die regionalen Interessen

stdrker als bisher zu formulieren und durchzusetzen, wére die Schaffung

1)

Vgl. Jenkins, Roy, Die Integration der Europé&ischen Gemeinschlaft ange-
sichts der Erweiterung, Europa-Archiv 33, Jg. 1978, S. 2 ff,
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einer ''Zweiten Kammer'' in der die Regionen der Gemeinschaft vertreten
wéren, Dies wiirde auch institutionell die Bedeutung regionaler Wirtschafts-
politik unterstreichen und die Dominanz zentraler nationaler Entscheidungs-
gremien einddmmen. 2 Diese '"Regionalisierung' Europas hitte auch unter
allgemeinpolitischen Aspekten ihre Bedeutung, da es kaum ein Mitglieds-
land gibt, das nicht unter dem Gegensatz regionaler Interessen und dem An-

spruch der zentralstaatlichen Gewalten zu leiden hétte,

5, PIE ERWEITERUNG DER GEMEINSCHAFT IN DER

OFFENTLICHEN MEINUNG
In der Offentlichkeit hat diese 2. Erweiterungsrunde nicht in dem MaRe das
Interesse gefunden, wie es in Anbetracht der darnit verbundenen Probleme
notig gewesen wére, In den nationalen Parlamenten fand der vollzogene Bei-
tritt Grieched ands kaum Erwéhnung, selbst die Debatten des Europaparla-
mentes wurden eher unter dem Gesichtspunkt der technokratischen Abwick-
lung als unter politischem Aspekt gefijhrt.z)
Die publizistische Tendenz, die Einschétzung der Erweiterung seitens Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbinde bezog sich hauptsdchlich auf Proble-
me der Freiziigigkeit und die damit verbundene Belastung des Arbeitsmarkte S.
In diesem Bereich wurden weitreichende U’bergangsregelungen gefordert und
in den Beitrittsverhandlungen auch durchgesetzt,
Beispielhaft fiir viele andere Stimmen steht die Einschétzung des DIW, (Vgl.

Anlage)

1)

Vgl. Biehl, D., "The Impact ...", a.a.0., S. 33.
2 _
) Vgl. Kohler, Beate, Die Stderweiterung der Gemeinschaft - Hintergriinde,
Motive und Konsequenzen, in: Die Stid-Erweiterung, S. 24 ff,
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Tabelle 3:

Tabelle 1: BRUTTOSOZIALPRODUKT PRO KOPF IN DER EG UND POTEN-
TICLLEN BEITRITTSLANDERN, 1974, 1IN MILL. US-3
Deutschland 6 195
Frankreich 5 081
Italicn 2 708
Hiederlarnde 5 109
Belgien 5 466
Luxcmburedg 5 987
Grofbritannien 3 3N
Irland 2 180
Dilnemark 6 0lf
Tiirkei 7483 M
Portugal 1 517
Spanien 2 444
Gricchenland 2 138

Quelle: OECD: Economic Surveys, Juni 1377,

DER DEITHEAC RINICLNIR SEXTOREN ZUR ENT-

STEHUNG DES BRUTTOSOZIALPRODUKTES, 1973 in %

| | [ . .
| | B M |
]r B Doutschland 3,0 51,8 46,5 100
| Frankreich 6,5 45,4 Bt 100
{ rtatien 8,7 40,7 51,5 100
| N.olorlande 5,4 39,9 53,3 100

Doelgien 1,E 39,3 54,1 100

Laxemisireg 4.0 53,7 40,2 100

firofbrttannien 2,4 40,7 54,0 100

Triand 18,0 13,8 48,2 100

DNincnvirk 745 37 50,9 100
- DR | . S &
|

ket 27,0 28,3 40,8

Portingal 4,6 39,0 36,7 100

Spanion 1,9 3 48,2 100

Grlechenland ! 16, 21,7 49,9 100

1 = 1972,

2 = Beitrag zum Sruttosozialprodukt 1972,

fuelle:

EJROSTAT: Statistische Grundzahlen der Gomeinschaft 1975-76; Angzben fiir
Irland sind entnomen aus: CECD: Economic Survey, August 1976.

Tabelle 2: IN EIMNZELNEN SEKTOREM IN v.H. DER
TIGTEN
|
| Iniussrie Mgrar Dienstleist.
lard
1564 | 1974 1364 1974 1964 1974
| |
BRD | ca,8 47,6 | 15,4 7,3 | 39,8 45
1
Belgien 47:2 41,2 6,9 3.0 15,9 55,1
Dincmark 17,4" 22,3 | 15,00 9,6 | 47,40 58,0
Frarkreich 39,4 9.2 18,6 11,6 42,0 49,2
Crofbritannien 33,6 275 2,0 1.5 64,4 71,0
Italien 41,3 441 25,6 16,6 i3 39,3
Irland 27,1 = 5 % | 23.3 24,3 33,7 44,0
Luscebuirg 46,9 49,2 13,0 6,4 40,0 44,4
Niederlande 40,8 35,5 9,4 €.6 49,8 57,9
5 9 inggosamt 44,2 42,6 13,9 8,9 41,9 48,5
2 3
Griochenland 20,62 29,73 50,0 35,2%| 29,42 35,1
Portugal 00 33,7 38,7 28,2 11,2 38,2
Spanien ELT | 37,2 35,3 23,1 29,6 39,7
Tirkel 10,8 14,8 75,4 64,1 13,8 211
1 = 1965.
2 = 1981,
3 -1971.
Quelle:

OECD: Labor Force Statistics.

Averape Annual Real Growth Rates of GDP in EC9 and Candidate Countrices

DK F G I L N UK Ir
1965 - 70 4.5 4.0 .8 +5 6.0 i 2 241 4.0
1969 - 74 5.3 2.9 . . 3.9 .1 4.5 &3 3.3
Gr Po Sp Tu
1965 -.70 7.0 6.2 6.4 6.
1969 - 74 5.4 6.4 6.4 6.
Source: OECD Economic Surveys
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Regional IPC of EC9 and the candidate Countries 19701
by - in DM and exchange rates of 1970 -
ol LS | :
: Average Regional IPC ;
1PC Lowest Highest MR ucy REV
G 10 8§80 7 020 17 480 ToE.5 Z1.2 18.4
F 9 940 7 060 14 750 Tl 19.5 25.3
B 9 120 6 540 10 890 Tidad 17.5 16.2
N § 380 6 400 10 010 il 13.5 14.1
UK 7 650 6 270 8 790 1:1.4 10.8 12.0
I 6 150 3 220 § 450 ) B2l 27.8 27.6
¥
ECy?) 8§ 700 3 220 17 450  1:5.4  27.6  29.7
Spain 3 300 1 750 4 540 J12.8 28.5 30.7
ECi0 8 060 1 75 17 480 1:10 43.6 37.4
hY
Portugal 2 430 1 8¢ 2 810 1375 11.0 10.6
EC11 7 910 1 750 17 480 190 47.2 39.5 .
Greece - * 3 600 1 760 S 510 Tid] 26.0 34.9
ECi2 7 780 1 750 17 480 R 51.4 40
Turkey 1 010 510 1 650 1E3.2 30.8 3.2
EC13 7 070 510 17 480 1:34.3 61.4 51.8
1
)IPCs for Portugal, Greece, and Turkey are ecwn cstimates.
Cf. the Appendix by Dieter Bichl and Urban A. Minzer.
)Inc1ud1ng Denmark, Ireland and Luxemburg, for which no
regional IPCs are available.
Source: EG Regional Statistics 1973/74, Eanco de Bilbao, Renta
nacional, 1971; own calculations on the basis of 1970
exchange rates.
= s 7 - Tabelie 6: PER EG, GRILCHEXLANDS UND SPANIENS
g & B g 8 |g & 1
=~ o - / & RHLTEN pRDﬁUn”uRLPr N
1 e e Rl £ 5
g ® FE§ESE o R R | &
] SEpeRi B g " — =
nomH [rird i K T T T 1 |
Seg E 3 g ‘-5-' ;o A ' TN Y ropdische | Gricdhen= Sranitern
EQ:E i 3 /B ety - lari E
] & g < .’,- —3 pa el )
8§ fd /R
é 2 ﬁ 2 Hiate [+] 24,2
/ 3 a 24 liviz urd Papier g 4,0 5,0
8 o 26 Spinnstolf 2,2 9,1
E | 32 ¥ohlo und Hoks A 7,6 8,2
Iz} | 33 Erddl und -produkte | 2.1 1,8
- - — e — Ly ]
S, b Nowemo N - - o) o | 42 Fetre wond Ule (o] 1.4
“ o NwWDWD o 8 Z el > ! 53 Fo | 6,7 26,9 9
% S 34
| & z 6,9 12,9 12,8
5 2 1% 5 6,0 24,5
& o v veaala 8 L |3 E =) 56 Chemische Dingemittel 1,7 9.2 10,0
N B = W wain b1 - c 57 Spreorgstoffe 7.4 231
5 58 Funststoffe 7.8 19,9 21,7
o = 59 wersch. chomische
- Erzougnisso 5,2 20,0
2 2 3 velenn 8 L & 3 61 Leder, Lexorwaren 6,0 38,9 6,4
M w5 RbbLok - 8 @ = 62  Kautschukwaren 5,5 16,6 18,6
o b 63 tHolz= wnd Korkwaren 7S5 25,4
(- E = 65 Garne, Gowoboe 10,4 31,0
N §' 8 67 Eisen wnd Stahl 6,1 12,6 12,4
L= B swusbw = = o E 69 Motallwarcn 9,1 19,9
N N W veoumm o 3 3 o 71 Maschinenbauerzougnisse 5,9 8,2 17,0
m 72 Elektrotechnischa
. Q Erzeummisse 8,1 4,1 24,9
& ] 73 Fahrzeuje 1.6 9,4 28,0
=, B pwluwe 3 4 - £ 81 Sanitire Anlagen 5,9 24,5
w M o mbhuaLL o 8 S w <! 82 mibel 8,1 13,6 31,9
] [ 84 Bokleidung 11,0 40,6 30,1
L § ] 85  Schuhwaren 1,2 49,7 20,9
- il
2 s on welage ¥ 2 (gl Pl E
@ v N mwlnomL o 8 b el 1 Derechnet wurden einfache arithmetische Durchschnitte dor Zoll-
o sdtze der Brisseler Zollaomerklatur unter Eirbezichurg der thill-
tariflinien {(Stand 1.1.1976). Die Zolle Griechenlands und Spaniens
s P - gelten gogen \.bcr Nicht-EG-Lindern.
&, B mewesie G o2 |3 # Quelle:
. ¥ ReEtgE g = 2 2 i Werte filr Spanien: Stofan A. MUSTO: Spaniens Beitritt zur Puropdischen
i = Goreinschafe: Folgen urd Probleme, Berlin 1877, S. 95.
i3 = Werte fir Griechenland: Wilhelm iIMEN: Griechenlard und die Europsii-
i B gt = = sche Cemeinschaft - Probleme und Losungsansdtze im Bereich der Indu-
Bis B o Snbnan o 2 > strie, Berlin 1977, S. 67, Eram
Lol =4
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BEVILRERUNGSENTWICKLUNG CER
POTENTIELLER BEITRITTSLANDER

EG=STAATEN UND
(IN TAUSEND)

T Jat ! ] Durchsch.
S 1954 1974 Wichst.- Rate| 2006
! Lol oy _ f | 1974/ 1464
28 Deutsohiond i 57 971 62 054 0,7 66 040
_-bour Force Participation Rates 1873 Gl ien | 9378 9 7713 11 QggT
Bliremark 4722 5 045 0,7 6 048
ional Regi 1 Pates | Praskzich 48 310 52 4312 0,8 62 620
: a rgional R ) . . o
i:;igllc lD:u'g(.‘st highcst rCru.u\.nt,um{-:n 4 156 56 06A 0,3 62 794
8 Italicn 50 439 54 941 0.8 61 411
) 5 2 1
D nmark 47.9 - - Irland l 2863 3 0B6 0,8 3 '.-'961
=2 UK 44.8 39,7 . A 1 Laonourg & 28 135 0,8 436
=2 Nicderlande 12 127 11 545 1,1 15 932 |
*. Cermany 42.4 35.6 46.9 |
.. France 41.7 36.2 48.1 PG (9) insgosamt 1241 323 257 780
:. Luxcnburg 38.9 - - Griechonland 8 510 8 952 0,5 9 398
5, Belgium 37.4 33.1 42.9 Portugal 9 115 9 014 9 418
-, Ireland 36.4 = = Spanien 31 578 34 936 1,0 45 110
= Tiirked 30 394 39 349 ; 74 660
<. Netherlands 35.0 3i.2 36.6 e, -2 2 2r8 ;
) 33.2 26.6 39575 =
v ltaly 1=K an unter Bericksichtigung der durchsehnittlichen

Ssurce: EC Regional Statistics

1973/74, Table 9, pp.

186 ff.

or Janre 1964-1974.

dour Force Statistics 1963-1974,
J0; UN: Concise Roport on the Worl
Lorg-Ranje Implications,

b R ENTWICKLUNG DES ARBEIT SKRNFTEPOTENTIALS IN DEI
(RN T : EG UND IN DEN POTENTIELLEN BEITRITTSLANDERN
“h g E (18 1 000)
3 3
: torct | ! [ g
Ll B il &1 0y SR 5 1961 1964 ; 1973 o ';;g:;
P |[..Ta:‘.f | f 1964 1964 |
| .'
| BR Soutschland 26 772 | 26 922 rzs 985 | 26 797 | =~ | -0,7
| Belgten 3 676 3 768 3 026 3 985 1,5
: Dfireraek 2124 | 2252 | 2447 | 2479 1.3 |
| Fraskreich 19757 | 20253 | 2195 | 22165 | 0,9 | 1,0
j Grobritannien 24747 | 25301 | 25578 | 25655 | 0,1 | 0,3
| Tearien 21128 | 20243 | 19366 | 19627 | -0,3 | 1,3
- 1109 | 1z | 1m7 | 1922 0,4
5 - 134 134,4 147,1 150,8 1,2 | 2,5
Niederlande 4219 | 449 4809 | 483 | 07 0,5
EG (9) insgesamt 103 726 104 459 106 299 106 759
Griechenland 3639 3 2472 -1,03
Portugal 3 452 3 492 3 423 3 404 | 0,3 | 0,6
Spanien 11839 | 12075 | 13301 | 13386 | 1,0 | 0,6
Tiirkei 13105 | 13459 | 16004 | 16560 | 1,14 3,5
1 - 1965.
2 - 197,

3 - 1971/1961.
4 - 1970/1960.

Qualle:

CECD: Labour Force Statistics, versch. Jgg.
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